Notat dEﬂSl(bV

Vi samler byggeri, anl2g og industri

Fra: Lars Haier

05. februar 2010
Dokumentnr.: 51042
Sammenfatning af de nye regler pa affaldsomradet
Der er i januar 2010 kommet to nye bekendtgarelser pa affaldsomradet:
Affaldsbekendtgorelsen, som indeholder generelle regler, der gaelder for alle brancher og

sektorer. Dansk Byggeri har orienteret om denne i cirkulaert nr. 503 og 509. Link til affalds-
bekendtggrelsen: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=129843

Bekendtgorelse om sortering og genanvendelse af bygge- og anleegsaffald, der - som nav-
net siger - specifikt vedrarer bygge- og anleegsaffald. Dansk Byggeri har orienteret om den-
ne i cirkuleert nr. 518. Link til bekendtgarelsen om bygge- og anlaegsaffald:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=129204

Hvor affaldsbekendtgerelsen er et forholdsvist omfattende dokument, er bekendtgarelsen
om bygge- og anleegsaffald en tekst pa fa sider, som alle affaldsproducerende virksomhe-
der inden for bygge- og anleegssektoren bar vaere bekendt med.

Dette notat er selvsagt ikke en udtemmende beskrivelse af de nye regler men en udpeg-
ning af centrale punkter, som man kan fa uddybet ved at ga ind i selve bekendtggrelsestek-
sterne.
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1. Baggrund om affaldstyper og affaldsordninger

Der findes en raekke forskellige affaldstyper og en raekke regler for, hvordan disse skal
handteres. De to hovedkategorier er: erhvervsaffald (affald fra virksomheder) og hushold-
ningsaffald (affald fra private husholdninger).

Hver af disse kan underopdeles i en raekke typer: genanvendeligt affald, forbreendingsegnet
affald, deponeringsegnet affald, farligt affald mm.

Kommunerne fastseetter i kommunale affaldsregulativer, hvordan de forskellige typer affald
skal handteres i pagaeldende kommune. Dvs. om affaldet skal hentes af en affaldsindsam-
ler, som kommunen har kontrakt med (indsamlingsordninger), eller om affaldsproducenten
selv skal bortskaffe affaldet og i sa fald hvilket anleeg han skal aflevere det til (anvisnings-
ordninger). P4 den made har kommunerne i realiteten monopol pa affaldshandteringen.

2. Liberalisering af det kildesorterede genanvendelige erhvervsaffald

Med den nye affaldsbekendtgerelse brydes kommunernes monopol pa én af affaldstyperne:
det sakaldt kildesorterede genanvendelige erhvervsaffald. Altsa det affald, som virksomhe-
derne frembringer og sorterer, og som kan genanvendes i en eller anden form. En meget
stor del af bygge- og anleegsaffaldet hgrer under denne kategori.

Liberaliseringen indebaerer, at kommunerne ikke laengere skal fastsaette ordninger for det
kildesorterede genanvendelige erhvervsaffald (affaldsbekendtgarelsen, § 24, stk. 2). | ste-
det kan de affaldsproducerende virksomheder frit vaelge fra en landsdaekkende liste over
miljggodkendte affaldstransporterer, genanvendelsesanlaeg mv. ("Affaldsregistret” jvi. afsnit
nedenfor), hvem de vil have til at handtere deres affald.

Formalet er at skabe @get gennemsigtighed og konkurrence pa markedet for handtering af
kildesorteret genanvendeligt erhvervsaffald.

Virksomhederne har desuden adgang til at aflevere kildesorteret genanvendelige erhvervs-
affald pa de kommunale genbrugsstationer — mere herom i afsnit nedenfor.

| forbindelse med de gvrige affaldstyper - forbreendingsegnet affald, deponeringsegnet af-
fald, farligt affald mm. — har virksomhederne fortsat pligt til at bruge de ordninger, som
kommunen fastlaegger i sit erhvervsaffaldsregulativ (affaldsbekendtgarelsen § 41, stk. 1).

3. Kommunernes klassificeringskompetence

Kommunerne har fortsat klassificeringskompetence, dvs. kommunerne traeffer afgorelse
om, hvilken type affald der er tale om (affaldsbekendtgarelsen, § 4). Kommunerne har séle-
des stor indflydelse pa, om affald er "kildesorteret genanvendeligt affald”, der er omfattet af
liberaliseringen, eller en anden type affald, der er omfattet af de kommunale ordninger.

Denne model indebeerer risiko for, at kommunerne klassificerer affald pa en made, som gar
det muligt at anvise affaldet til behandling pa et kommunalt anleeg.

Det er seerlig kritisk for de private affaldsvirksomheder, der er i konkurrence med de kom-
munale anleeg.



4. De kommunale affaldsanlaeg

En raekke kommuner og kommunale faellesskaber ejer affaldsbehandlingsanlaeg (ikke at
forveksle med genbrugspladser). Disse anleeg ma ikke laengere behandle kildesorteret
genanvendeligt erhvervsaffald (affaldsbekendtgarelsen, § 94).

Der er dog to undtagelser: De kommunale anleeg ma behandle kildesorteret genanvendeligt
erhvervsaffald fra kommunens egne institutioner. Og de kommunale anlaeg ma udbyde
overskydende behandlingskapacitet til private virksomheder. Det sker i givet fald i konkur-
rence med private affaldsanlaeg (§ 94, stk. 2 og 3).

De kommunale anleeg ma ikke udvide deres behandlingskapacitet til kildesorteret genan-
vendeligt erhvervsaffald udover den kapacitet, som anleegget radede over den 26. februar
2009. De er saledes last fast pa niveauet fra februar 2009 (§ 96, stk. 2).

For at modvirke konkurrenceforvridning er der samtidig indsat et krav om, at de kommunale
anlaeg har en skarp regnskabsmaessig adskillelse mellem deres behandling af affald for
private virksomheder og deres behandling af gvrigt affald (§ 98). Det er dog uklart, i hvor
hoj grad der vil blive fort tilsyn med dette.

5. Kildesortering af affald

De affaldsproducerende virksomheder har fortsat pligt til at kildesortere deres affald, dvs.
sortere affaldet pa arbejdsstedet i genanvendeligt, forbreendingsegnet og deponeringsegnet
affald samt sortering efter materiale og anvendelsesform (affaldsbekendtgarelsen, § 3, stk.
33 0g § 72). Kildesortering er et grundlaeggende princip i den danske affaldsregulering.

Bygge- og anleegsaffald til genanvendelse skal som minimum sorteres i fglgende fraktioner
(bekendtgerelsen om bygge- og anlaegsaffald, § 3):

Natursten, f.eks. granit og flint

Uglaseret tegl (mur- og tagsten)

Beton

Blandinger af stenmaterialer, uglaseret tegl og beton
Jern og metal

Gips

Stenuld

Jord

Asfalt

LrIIgLpp =2

Ved kildesortering af affaldsfraktionerne nr. 1 — 4 skal det sikres, at alt andet end mortel og
evt. armeringsjern er frasorteret og saerskilt handteret.

Kildesortering af bygge- og anlaegsaffald kan dog undlades, hvis den samlede affalds-
meengde fra det pageeldende bygge- eller anleegsarbejde ikke overstiger 1 ton. | sa fald skal
affaldet sorteres pa et sorteringsanlaeg, som kommunen anviser (bekendtgerelsen om byg-
ge- og anleegsaffald, § 3, stk. 4).

Desuden kan sortering ske pa en af kommunalbestyrelsen godkendt lokalitet, hvis det pga.
pladsmangel el.lign. ikke er praktisk muligt at sortere pa arbejdsstedet (§ 3, stk. 5). F.eks.
kan det vaere vanskeligt at fa plads til at opstille en raekke containere pa en byggeplads i et
byomrade.



6. Pligt til genanvendelse

| forleengelse af kravet om kildesortering indeholder affaldsbekendtgerelsen et krav om, at
affaldsproducerende virksomheder skal sikre, at veesentlige dele af deres genanvendelige
affald rent faktisk genanvendes (§ 72, stk. 2).

Denne forpligtelse opfyldes ved, at de affaldsproducerende virksomheder efter behov, dog
minimum en gang om aret, afleverer deres kildesorterede genanvendelige affald til et regi-
streret genanvendelsesanlaeg eller til en godkendt og registreret affaldsindsamlingsvirk-
somhed (§ 72, stk. 4).

7. Begrebet “uforurenet”

Bekendtgarelse om bygge- og anleegsaffald understreger, at bygge- og anleegsaffald til
genanvendelse skal vaere "uforurenet”. Definitionen pa uforurenet er, "at det med hgj grad
af sikkerhed kan laegges til grund, at affaldet ikke indeholder forurenende materialer eller
stoffer i et sddant omfang eller af en sddan koncentration, at genanvendelse af affaldet kan
have skadelig virkning pa miljget eller menneskers sundhed” (§ 2, stk. 3)

Dette skal ses i lyset af, at Miljgstyrelsen er blevet opmaerksom p4, at en del byggeaffald
kan veere forurenet med det miljg- og sundhedsskadelige stof PCB. Derfor understreges det
ogsa i bekendtgarelsen, at PCB-holdige fugematerialer i forbindelse med kildesorteringen
skal veere identificeret, frasorteret og seerskilt handteret.

8. Handtering af farligt affald

Virksomheder, der frembringer farligt affald - f.eks. byggeaffald med PCB-indhold over en

bestemt graensevaerdi - skal anmelde affaldet til kommunen (affaldsbekendtgerelsen § 51).
Ligeledes skal virksomhederne sikre, at det farlige affald er forsvarligt emballeret i nedven-
digt omfang i forhold til affaldets sammenseetning, meengde, veegt og volumen. (§ 54).

Affaldstransporterer, der transporterer farligt affald, skal fare register over dette, opbevare
oplysninger og dokumentation for oplysninger i 3 ar, og efter anmodning fra Miljgstyrelsen

9. Forenkling af erhvervsaffaldsregulativerne

Ifalge den nye affaldsbekendtgerelse skal kommunerne fremover udarbejde deres affalds-
regulativer pa grundlag af en centralt fastlagt standardskabelon (§ 19, stk. 3). Formalet er at
forenkle og ensrette affaldsregulativerne, der hidtil har veeret udformet meget forskelligt i de
forskellige kommuner. Samtidig etableres der en national database over de kommunale
affaldsregulativer.

Disse andringer vil gare det nemmere for de virksomheder, der arbejder pa tveers af kom-
munegraenser, at overskue affaldsreglerne i de forskellige kommuner, og det vil reducere
det administrative bgvl.

De kommunale affaldsregulativer vil fortsat indeholde regler for handtering af alle typer af-
fald — pa naer det kildesorterede genanvendelige erhvervsaffald, der som fgr naevnt liberali-
seres og ikke laengere er omfattet af den kommunale anvisning.

Reglerne for, hvordan genanvendeligt bygge- og anlaegsaffald skal handteres, fremgar i
stedet af den nye bekendtgarelse om sortering og genanvendelse af bygge- og anlaegsaf-
fald.



10. Adgang til genbrugspladserne

Med den nye affaldsbekendtgerelse bliver kommunalbestyrelserne forpligtet til at give virk-
somhederne adgang til de kommunale genbrugspladser — hidtil har mange genbrugsplad-
ser veeret forbeholdt de private husholdninger (affaldsbekendtgerelsen, § 38).

Virksomhederne far dog kun lov til at aflevere begreensede maengder affald per gang, idet
der er adgang for karetgjer pa max 3500 kg. plus trailer.

For farligt affald er der en maengdebegraensning pa 200 kg. pr. ar. Kommunen skal udskrive
en kvittering for det farlige affald, som virksomheden afleverer pa genbrugspladsen.

De nye regler sikrer adgang til genbrugspladserne i virksomhedens hjemkommune. En virk-
somhed har séledes ikke mulighed for at laesse affald af p4 en kommunal genbrugsplads i
en anden kommune. S&dan har det ogsa veeret hidtil langt de fleste steder.

Det betyder ikke, at virksomheden er tvunget til at tage affaldet fra en opgave med tilbage til
hjemkommunen. Der er som altid mulighed for at fa en privat transportar til at komme og
seette en affaldscontainer op pa arbejdsstedet.

11. Fastleeggelse af erhvervsaffaldsgebyr

Hidtil har kommunerne beregnet deres erhvervsaffaldsgebyrer pa mange forskellige mader.
Med den nye affaldsbekendtgarelse ensrettes beregningsmetoden. Erhvervsaffaldsgebyret
vil komme til at besta af fire delgebyrer (affaldsbekendtgerelsen, § 59):

1. Et gebyr for kommunens administration, planleegning, tilsyn o.lign. pa erhvervsaf-
faldsomradet. Dette gebyr fastseettes som et gennemsnitsgebyr for alle virksomhe-
der.

2. Et gebyr for indsamlingsordninger for dagrenovationslignende affald hos alle virk-
somheder i kommunen, som er omfattet af ordningen. Gebyret fastsaettes pa bag-
grund af serviceniveauet (beholdervolumen, tamningsfrekvens mm.)

3. Et gebyr for indsamlingsordninger for forbreendings- og deponeringsegnet farligt af-
fald hos alle virksomheder i kommunen, som er omfattet af ordningen. Gebyret skal
fastsaettes som et gennemsnitsgebyr.

4. Et gebyr for virksomheders adgang til at aflevere affald pa genbrugspladser. Geby-
ret skal differentieres efter fglgende fordelingsnggle samt det antal virksomheder,
som findes i kategori 1-4 i kommunen:

1. Qvrige virksomheder Iz
2. Handveerkere og anleegsgartnere (0-1 ansatte): 4
3. Handveerkere og anleegsgartnere (2-10) ansatte 6
4. Handveerkere og anlagsgartnere (over 10 ansatte) 8

Dertil kommer de priser, som virksomhederne skal betale, typisk per ton, for aflevering af
affald pa de offentlige forbreendings- og deponeringsanleeg. Her er der ingen aendringer i
forhold til hidtil.

De affaldsproducerende virksomheder vil som konsekvens af de nye gebyrprincipper ople-
ve aendringer i deres gebyrbetaling alt efter, hvordan betalings- og adgangsvilkarene er i
deres kommune i dag. Eftersom der i dag er mange forskellige mader at opkraeve gebyr pa



i landets kommuner, vil de generelle gebyrprincipper have forskellig virkning afheaengig af,
hvordan udgangssituationen er.

Gebyret skal opkraeves hos den i CVR-registret registrerede ejer af virksomheden (i mod-
saetning til hidtil, hvor opkreevningen er sket pa grundlag af BBR-registret). Gebyret skal
opkraeves for hvert p-nummer, som er registreret i registret (§ 56, stk. 4).

Gebyrfastseettelse efter stk. 1. — 3. er forst gaeldende fra 1. januar 2011. Gebyrfastseettelse
efter stk. 4 er gaeldende fra januar 2010 (affaldsbekendtgarelsen, § 103).

12. Fritagelse fra gebyr

Enkelte virksomheder kan slippe for at betale affaldsgebyr. Det drejer sig om virksomheder
med en arlig omsaetning under 50.000 kr., virksomheder der kan dokumentere, at de selv
genanvender alt deres affald eller at de ikke producerer noget affald, samt visse branche-
koder og virksomhedsformer (§ 60).

13. Centralt affaldsregister
| forbindelse med regelaendringerne pa affaldsomradet oprettes der ogsa et centralt affalds-
register, som administreres af Miljgstyrelsen (Miljgcenter Roskilde).

Her skal genanvendelsesanleeg, affaldstransporterer, affaldsindsamlere, affaldsmeaegle-

re m.fl. registreres (affaldsbekendtgarelsen § 80-81). Der er saledes ikke tale om, at bygge-
og anleegsvirksomheder skal registreres - medmindre en bygge- eller anleegsvirksomhed
ogsa arbejder som f.eks. vognmand/affaldstransporter.

Affaldsregistret kan bruges som opslagsveerk for affaldsproducerende virksomheder,
der skal have fundet et anlaeg eller en transportar, der kan handtere deres affald. Derfor er
det en fordel for transportarer etc. at sta i registret.

Der er allerede nu mulighed for at blive registreret i et forelgbigt register. Fra 1. september
2010 er registreringen obligatorisk. Ansaggning her og nu sker hos Miljgstyrelsen, og den
obligatoriske registrering 1. september sker via www.virk.dk.

Skal man registreres som affaldstransportar kreever det godskerselstilladelse, mens regi-
strering som genanvendelsesanlaeg og affaldsindsamlere ogsa kreever en miljggodkendelse
og et bestemt kursus.

14. Centralt affaldsdatasystem

Desuden oprettes et nyt affaldsdatasystem, som ligeledes administreres af Miljgstyrelsen
(Miljgcenter Roskilde), og som skal samle alle oplysninger om affald i Danmark ét sted.
Formalet er forenkling og bedre overblik.

Affaldsbehandlingsanlaeg, sorteringsanlaeg, affaldsindsamlingsvirksomheder m.fl. skal ind-
berette data om de affaldsmaengder, som de modtager og handterer, til affaldsdatasyste-
met. Desuden skal virksomheder, der selv behandler/genanvender deres affald, indberette
til systemet (affaldsbekendtgarelsen § 67).

Saledes skal bygge- og anleegsvirksomheder generelt ikke indberette data til systemet, men
hvis en virksomhed f.eks. nedknuser og genanvender brugt beton pa en byggeplads, vil det
ifalge Miljostyrelsens umiddelbare fortolkning skulle indberettes.



Indberetningerne til affaldsdatasystemet skal ikke foretages per lees, men arligt. Det skal
ske senest den 31. januar deekkende det forudgaende ar, og forste gang senest den 31.
januar 2011. Indberetningerne skal foretages pa www.virk.dk (§ 68).

Kommunerne og Miljgstyrelsen vil fa adgang til og mulighed for at rette i affaldsdatasyste-
met og kan saledes bruge det til statistik, planlaegning og tilsyn med virksomhederne. Virk-
somhederne far med systemet mulighed for at traekke rapporter om egne affaldsdata til
brug for miljgarbejde, granne regnskaber mv.

| forbindelse med indfarelse af affaldsdatasystemet skal virksomhederne ikke lzengere ud-
arbejde/opdatere stamkort til kommunerne, og kommunerne har ikke lsengere ret til at ud-
bede sig transportgroplysninger fra affaldstransportarer.

15. Sporg den lokale affaldsmyndighed

De nye regeleendringer pa affaldsomradet kan umiddelbart virke uoverskuelige, og hvis der
er noget, som man er i tvivl om, bar man kontakte affaldskontoret i sin kommune, der er
affaldsmyndighed i lokalomradet.

Der vil veere forskel pa, hvor hurtig de enkelte kommuner er til at implementere de nye re-
geleendringer, og derfor bar de affaldsproducerende virksomheder ikke holde sig tilbage
med at kontakte deres kommune om, hvor langt kommunen er kommet, og hvordan virk-
somhederne i kommunen skal forholde sig i den aktuelle situation.



